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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind stabilirea
dispozitiilor referitoare la sanctiunile aplicabile pentru incédlcarea
prevederilor Regulamentului (CE) nr.1272/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum
s1 de modificare a Regulamentului (CE) nr.1907/2006

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgenta privind
stabilirea dispozitiilor referitoare la sanctiunile aplicabile pentru
incilcarea prevederilor Regulamentului (CE) nr.1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de
modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si
1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr.1907/2006, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.249 din 22.12.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

1. Obiectul de reglementare al prezentei ordonante de urgenta
vizeaza stabilirea dispozitiilor referitoare la sanctiunile aplicabile
pentru incdlcarea prevederilor Regulamentului (CE) nr.1272/2008 al
Parlamentului European i al Consiliului privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare



si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1907/2006, din perspectiva
implementérii in ordinea juridicd internd a acestor reglementéri in
raport de noile rdspunderi ce revin Roméniei ca stat membru al
Uniunii Europene.

2. Din punctul de vedere al legislatiei Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta normelor consacrate Liberei circulatii a
mirfurilor la nivelul Pietei Interne, in segmentul legislativ denumit
Produse industriale - subsectorul: substante chimice periculoase,
iar prin obiectivele urmdrite, prezintd tangente si cu alte domenii:
protectia consumatorului, protectia sandtdtii publice, precum si
protectia mediului.

In luna decembrie a anului 2008, la nivelul Uniunii Europene, a
fost adoptat Regulamentul (CE) nr.1272/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1907/2006 publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.353 din 31.12.2008,
denumit in continuare Regulamentul CLP.

Potrivit Notei de fundamentare, in lumina solicitdrilor Comisiei
Europene din data de 10 iunic 2010, Romaénia trebuie si raporteze
pand in data de 20 ianuarie 2012, in baza prevederilor art.46 din
Regulamentul CLP, rezultatele controalelor efectuate pe parcursul
anului 2011 in baza actului normativ national prin care se stabilesc
sanctiunile §i amenzile privitoare la neconformarea cu prevederile
acestui regulament.

Avand in vedere ca actul normativ intern nu a fost adoptat pana
in prezent, este necesard adoptarea cat mai rapida a acestor
reglementari specifice, pentru ca institutiile desemnate si isi poati
exercita atributiile de raportare si, respectiv, de exercitare a functiilor
de control si inspectie a producdtorilor, importatorilor si utilizatorilor
acestor substante (inspectii care trebuie efectuate incepand cu 3
ianuarie 2011 si raportate pana in 20 ianuarie 2012 in conformitate cu
prevederile art.46 din Regulamentul mai sus mentionat). In absenta
acestor reglementdri, statul roman ar urma sa suporte sanctiunile
prevazute de art.258 din Tratatul privind functionarea Uniunii



Europene (TFUE), parte integrantd a Tratatului de la Lisabona,
potrivit procedurii de infringement.

Din analiza proiectului rezulti cd finalitatea propusd a fost
atinsd, acesta asigurdnd masurile concrete de sanctionare a
operatorilor economici pentru nerespectarea dispozitiilor art.4 alin.(1)
si (4), art.5, art.6, art.7 alin.(1), art.8, art.11, art.13, art.15 si art.16
alin.(1), art.17, 24, 26, 27, 28, 31, 32, 33, 35, 37 alin.(6), art.40, 41,
48, art.49 alin.(1) si (2) si art.61 alin.(3) din Regulamentul CLP.

3 La titlu, pentru un plus de rigoare normativd, sugeram
inlocuirea sintagmei “stabilirea dispozitiilor referitoare la sanctiunile
aplicabile” cu expresia “stabilirea sanctiunilor aplicabile”.

4. Pentru un spor de rigoare in redactare, in cadrul preambulului
si in art.] sd se mentioneze seria Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene, in care regulamentul a fost publicat, prin utilizarea
sintagmei ,,publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L”.

S. La art.2, pentru imbunititirea exprimdrii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,cu activitate privind” cu expresia ,,care au ca
obiect de activitate”.

6. Norma din partea introductiva a art.4, conform céareia
faptele constituie contraventii ,,daca nu au fost savarsite in astfel de
condifii incit sd fie considerate infractiuni potrivit prevederilor
Codului penal” este In dezacord cu definitia datd contraventiei in
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, care prevede cd fapta descrisd drept contraventie in
actul normativ $i previzutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi
decat contraventie, nimeni neputdnd, prin interpretare, sa schimbe
caracterizarea ei juridica. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii §i infractiuni, prin ordonanta mentionata a fost eliminata
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii. Ca atare, sugerdm reformularea textului.

Totodatd, la art.4, potrivit normelor de tehnica legislativa,
enumerarea trebuie sd cuprinda si literele ,,§” si ,,t”, evitdndu-se astfel
ca ultimele texte sa fie marcate ca lit.aa) si bb).

Pe cale de consecintd, este necesard si reformularea
corespunzatoare a art.5 si 7, avandu-se in vedere noua marcare a
textelor din cuprinsul art.4.



7. La art.4 lit.b), pentru o exprimare adecvata stilului normativ,
sugerdm inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu titlurile” cu expresia
,potrivit prevederilor titlurilor”. Observatia este valabild, i1n mod
corespunzator, si pentru lit.l).

Pentru aceleasi motive, la actuala lit.x), propunem inlocuirea
cuvantului ,,mentionatd” prin cuvantul ,,prevazuti”, iar pentru o
reglementare completd, textul ar trebui sid precizeze ci notificarea
trebuie facutd citre Agentia Europeana pentru Produse Chimice.

8. Pentru respectarea exigentelor la elaborarea normelor ce
contin dispozitii contraventionale, textul art.7 referitor la agentii
constatatori ar trebui sia devind art.6, urmand ca actualul alin.(2) al
art.6, referitor la posibilitatea achitdrii a jumitate din minimul
amenzii, sd devind noul art.7, iar actualul alin.(1) al art.6 privind
norma de complinire cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor sd devina art.8. Prin urmare,
actualul art.8 va deveni, prin renumerotare, art.9.

9. La actualul art.8, avand in vedere categoria actului normativ
propus, este necesard introducerea expresiei ,,de urgentd” inaintea
substantivului ,,ordonante”.

Bucuresti
Nr.1627/22.12.2010



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 398/2010 M. Of. nr. 283/30 apr. 2010

Hotarare privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1.272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a

directivelor 67/5648/CEE gi 1.999/45/CE, precum $i de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1.907/2006
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanté privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatad cu modificari si completdari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Notd: v. Decizia [.C.C.J. nr. XX11/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9);

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor mésuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002

2 modificari prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

5 modificari prin 0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare
aprobata cu modificari si L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003

completari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

6 modificari prin

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgenta pentru desfiintarea inchisorii contravent
ionale

aprobata prin L. nr. 28/2004

7 modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

8 modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

9 modificari prin

0.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanté pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

10 completat prin

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 353/2006
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rectifica art. 26 alin. |

modifica art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art. 28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) §i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢,
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art. 45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 )laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50_1
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11 modificari prin L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

12 modificari prin L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

13 modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

14 admisa exceptie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. prin pecizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

156 admisé exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin pegizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

16 modificari prin D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

17 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitat
ii, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

18 modificari prin D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitat
il, asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale
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la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3),
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aproba cu modificdri O.G. nr.8/2006 §i
modifica art.28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art.50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd" prevazut
d in text se intelege doar aplicarea sanct
iunii contraventionale, nu §i executarea

acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai sancfioneazd
" prevdzutd in text se infelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia (termenul se implineste
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut

ie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegte la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd dispozi
title art. 147 alin. (1) din Constitutie
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19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)
Lege privind unele méasuri pentru accelerarea solutiondarii
proceselor
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GUVERNUL ROMANIEI
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Directia Pregatire Sedinte ale Guvernului
Nr.746 CL

24.12. 2010

MINISTERUL MEDIULUI SI PADURILOR

- Domnului Ministru BORBELY LASZLO -

Va transmitem AVIZUL Consiliului Legislativ nr.1627/22.12.2010
referitor la urm3torul act normativ: PROIECT DE ORDONANTA DE
URGENTA privind stabilirea dispozitiilor referitoare la sanctiunile
aplicabile pentru incalcarea prevederilor Regulamentului (CE)
nr.1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor,
de modificare si de abrogare a Directivelor 67/648/CEE si
1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr.1907/2006 .

In conformitate cu prevederile art.26 din REGULAMENTUL privind
procedurile fa nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin
H.G. nr.561/2009, va rugam sa dispuneti reanalizarea si, dupa caz, refacerea
propunerii de act normativ pe care o transmiteti Secretariatului General al
Guvernului.
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